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TiM HIEU KHAI NIEM VI PHAM HANH CHiNH
VA TUOI CHIU TRACH NHIEM HANH CHiNH
THEO LUAT XU LY VI PHAM HANH CHiNH NAM 2012

Thiéu t4, ThS. Pham Dic Thién *

Tém tit ndi dung: Ludt xit Iy vi pham hanh chinh dudc Qudc hoi nuéec Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam khéa XII1, ky hop thii 3 thong qua ngay 23 thdng 6 ndam 2012 (sau day goi la
Luat xui ly vi pham hanh chinh ndm 2012), c6 hiéu luc thi hanh ti; ngay 01 thdng 7 nam 2013 la
van bdn quy pham phdp ludt cé tinh chdt tong hgp, toan dién, c6 hiéu lyc phdp ly cao nhdt vé xii
Iy vi pham hanh chinh. Sau gdn mot ndm cé hiéu lc thi hanh, Ludgt xi ly vi pham hanh chinh da
phat huy dugc vai tro diéu chinh cia van ban quy pham phdp ludt do co quan quyén lyc cao nhdt
ctia Nha nuéc, cd quan dai dién cao nhdt cua nhdn dan ban hanh. Tuy vdy, van ban quy pham
phadp ludt nay ciing da boc 16 nhiing vin dé vé ly ludn cting nhu thuc tién cdn phdi dugc trao doi
thém, pham vi bai viét nay, xin dé cdp dén hai van dé con nhiéu y kién khdc nhau dé la khdi niém
vi pham hanh chinh va tudi chiu trach nhiém hanh chinh.
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uat Xt ly vi pham hanh chinh duoc

Qudc hgi nudc Cong hoa xa hoi chu

nghia Viét Nam khoa XIlI, ky hop
thir 3 thong qua ngay 23 thang 6 nam 2012 (sau
day goi la Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam
2012), ¢6 hiéu luyc thi hanh tir ngay 01 thang 7
nam 2013 la van ban quy pham phap luat cé
tinh chét tong hop, toan dién, co hiéu luc phap ly
cao nhat vé x( ly vi pham hanh chinh. Sau gan
mot ndm c6 hiéu lyc thi hanh, Luat X ly vi pham
hanh chinh da phat huy duoc vai tro diéu chinh
clia van ban quy pham phap luat do co quan
quyén luyc cao nhat clia Nha nudc, co quan dai
dién cao nhat cta nhan dan ban hanh. Tuy vay,
van ban quy pham phap luat nay cing da boc
16 nhiing van dé vé ly luan ciing nhu thyc tién,
mot trong nhiing van dé do la khai niém vi pham
hanh chinh va tuéi chiu trach nhiém hanh chinh.
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1. V€ khdi niém vi pham hanh chinh

Khoan 1 Diéu 2 Luat xG Iy vi pham hanh
chinh ndm 2012 quy dinh: “Vi pham hanh chinh
la hanh vi c6 18i, do ca nhan, t6 chuc thuc hién,
vi pham quy dinh cla phap luat vé quan ly nha
nuéc ma khong phai la toi pham va theo quy
dinh clia phap luat phai bi xt phat vi pham hanh
chinh”. Khai niém nay vé co ban khong co su
thay ddi so v6i khai niém vi pham hanh chinh
duoc quy dinh tai Diéu 1 Phap Iénh x{ phat vi
pham hanh chinh nam 1989: “Vi pham hanh
chinh 1a hanh vi do ¢4 nhan, 6 chuic thuc hién
mot cach c6 y hodc vo y, xam pham quy tic
quan ly Nha nuéc ma khong phai la toi pham
hinh su va theo quy dinh cla phap luét phai bi
xu phat hanh chinh”,
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Luat xt ly vi pham hanh chinh nam 2012
quy dinh khai niém vi pham hanh chinh la co s¢
phap ly chung co ban cho viéc xac dinh vi pham
hanh chinh, ap dung trach nhiém hanh chinh va
la co s phap ly phan biét vi pham hanh chinh
v6i t6i pham. Nhung diéu con vuong méc trong
khai niém vi pham hanh chinh néu trén do la
dau hiéu “...ma khong phai la t6i pham...”, dé
lam 6 d&u hiéu nay doi hoi chu thé c6 tham
quyén xt phat vi pham hanh chinh phai xac
dinh hanh vi vi pham phap luat khdng cau thanh
mot t6i pham cu thé nao duoc quy dinh trong
Bo luat Hinh sy. Béng nhiing hoat dong cla
minh dé lam rd d&u hiéu trén, cac chu thé co
thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh c6 thé
sé gap rat nhiéu kho khan, cé truong hop phai
t6n nhiéu thoi gian hodc phai co nhiing co quan
nhét dinh c6 thdm quyén méi c6 thé lam duoc.
Chéng han c6 nhiéu hanh vi vi pham phép luat
néu chi bang hoat dong cta chl thé c6 tham
quyén xu phat vi pham hanh chinh theo trinh tu
thi tuc hanh chinh thi khong thé xac dinh duoc
hanh vi da thuc hién la vi pham hanh chinh hay
t6i pham ma chi o thé xac dinh bang cac hoat
dong t6 tung clia cht thé co tham quyén do luét
t6 tung hinh su quy dinh. Vi du, Khoan 1 Diéu
138 B0 luét Hinh sy quy dinh: “Ngudi nao trém
cap tai san clia nguoi khac co gia tri tir hai triéu
dong dén dudi nam muoi triéu dong hoac dudi
hai triéu dong nhung gay hau qua nghiém trong
hoac da bi xt phat hanh chinh vé hanh vi chiém
doat hoac da bi két an vé t6i chiém doat tai san,
chua duoc xo6a an tich ma con vi pham, thi bi
phat cai tao khong giam gitt dén ba nam hodc
phat tu tir sau thang dén ba nam” hay Khoan 1
Diéu 139 B¢ luat Hinh su quy dinh: “Nguoi nao
bang thi doan gian déi chiém doat tai san cla
nguoi khac co gia tri tir hai triéu dong dén duoi
nam muoi triéu dong hoac dudi hai triéu dong

nhung gay hau qua nghiém trong hoac da bi xu
phat hanh chinh vé hanh vi chiém doat hoac da
bi két an vé t6i chiém doat tai san, chua duoc
x0d4 an tich ma con vi pham, thi bj phat cai tao
khong giam gitt dén ba ndm hodc phat tu tr sau
thang dén ba nam”. Nhu vay, theo quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 138 va Diéu 139 B0 luat hinh su
thi hanh vi chiém doat tai san clia nguoi khac co
gia tri dudi hai triéu dong chi co thé cdu thanh
toi pham néu cé thém mot trong cac dau hiéu
nhu: gay hau qua nghiém trong hodc da bi xu
phat hanh chinh vé hanh vi chiém doat hoac da
bi két an vé ti chiém doat tai san, chua duoc
x6a an tich ma con vi pham. Dé xac dinh duoc
hanh vi chiém doat dudi hai triéu dong c6 thém
mot trong céac dau hiéu do hay khong, lam co sé
cho viéc xac dinh la vi pham hanh chinh hay t0i
pham, ¢6 nhing truong hop co quan c¢é tham
quyén x(r pham vi pham hanh chinh c6 thé lam
rd dugc nhung c6 nhiing truong hop doi hoi phai
duoc cht thé co thdm quyén thyc hién theo trinh
tu 16 tung hinh su chir khong phai do chu thé
¢6 thdm quyén xu phat hanh chinh tién hanh.
Chinh vi vay, viéc quy dinh dau hiéu “khong
phai la t6i pham” trong khai niém vi pham hanh
chinh la mét van dé can phai duoc nghién cliu
trao doi.

2. V€ tudi chiu trdach nhiém hanh chinh

Diém a, khoan 1 Diéu 5 Luat x{r Iy vi
pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh: “Ngudi tu
dl 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xr phat hanh chinh
vé vi pham hanh chinh do ¢ y; nguoi tir du 16
tudi tré'1én bi xtr phat vi pham hanh chinh vé moi
vi pham hanh chinh”.

Pé lam sang to van dé can duoc chinh
xac hoa trong ndi dung quy dinh néu trén trudc
hét can 1am rd cac cum tur “dl 14 tudi”; “dudi 16
tudi va ddi 16 tudi”. V& Iy luan ciing nhu thuc tién
thuc thi phap luat & Viét Nam cho thay: Nguoi tir

SO 05 // QUY III NAM 2014



PHAP LUAT // TAP CHf KHOA HOC CANH SAT NHAN DAN

B

dd 14 tudi duoc hiéu la nguoi tron 14 tudi, nguoi
tron 13 tudi budc sang ngay dau tién cla tudi 14
duoc coi la nguoi dén tudi 14 (nhung chua di 14
tudi); nguoi dudi 16 tudi l1a ngudi co do tudi tir dd
15 trG xuéng; nguoi du 16 tudi la nguoi 16 tudi
tron, nguoi du 15 tudi budc sang ngay dau tién
clia tudi 16 duoc coi la ngudi dén tudi 16 (nhung
chua du 16 tudi).

Vi cach hiéu vé cac cum tir nhu da trinh
bay 6 trén va tir quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu
5 Luat xt ly vi pham hanh chinh chuing ta cling
¢6 thé hiéu la: Nguoi tir dd 14 tudi dén du 15 tudi
bi xt phat vi pham hanh chinh vé vi pham hanh
chinh do ¢8 y; ngudi tir du 16 tudi trg 1én bi x(r
phat vi pham hanh chinh v& moi vi pham hanh
chinh. Nhu vay, van dé chua chinh xac trong
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 5 néu trén la
ngudi dén 16 tudi nhung chua dd 16 tudi thi diéu
luat khéng quy dinh ¢ bi xtt phat hanh chinh vé
vi pham hanh chinh hay khéng (néi cach khac
la nguoi & do tudi nay vi pham hanh chinh sé
khong bi xt phat hanh chinh vé vi pham hanh
chinh). Diém chua chinh xac nay con duoc Iap
lai trong quy dinh tai Chuong | Nhiing quy dinh
chung vé x( ly vi pham hanh chinh d6i véi nguoi
chua thanh nién, thuoc thdm phén thd nam
(Nhiing quy dinh d6i voi nguoi chua thanh nién
vi pham hanh chinh). Doan 2 va 3 khoan 3 biéu
134 Luat xt ly vi pham hanh chinh nam 2012
quy dinh:

“Truong hop ngudi tr dd 14 tudi dén dudi
16 tudi thi khong ap dung hinh thiic phat tién.

Truong hop nguoi tur dd 16 tudi dén dudi
18 tudi vi pham hanh chinh bj phat tién thi muc
tién phat khong qua % muc tién phat ap dung
doi voi nguoi thanh nién...”

Voi quy dinh cla diéu luat néu trén thi
nguoi dén tudi 16 nhung chua da 16 tudi, diéu
luat khéng quy dinh c6 bi phat tién hay khong va
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nguoi dén tudi 18 nhung chua dd 18 tudi diéu
luat khéng quy dinh néu phat tién thi muc tién
phat la bao nhiéu?.

Dé dam bao nguyén tac phap ché xa hoi
chl nghia trong thuc thi phap luét, tranh viéc
hiéu va ap dung phap luét thiéu théng nhat va
tiy tién, dan dén vi pham cac quyén va loi ich
hop phap clia ca nhan, t6 chc thi tudi chiu trach
nhiém hanh chinh trong Diém a, khoan 1 Diéu
5 Luat xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012 nén
quy dinh lai nhu sau:

“Nguoi tir dd 14 tuoi trd 1én nhung chua
dl 16 tudi bi xt phat vi pham hanh chinh vé vi
pham hanh chinh do ¢6 y; nguoi tir d 16 tudi
tré 1én bi xtr phat vi pham hanh chinh vé moi vi
pham hanh chinh”

Doan 2 va 3 khoan 3 Diéu 134 Luat x(r ly
vi pham hanh chinh ndm 2012 nén quy dinh lai
nhu sau:

“Truong hop nguoi tir di 14 tudi trd Ién
nhung chua di 16 tuéi thi khong ap dung hinh
thic phat tién.

Truong hop nguoi tir du 16 tudi dén chua
d 18 tudi vi pham hanh chinh bi phat tién thi
muc tién phat khong qua % muc tién phat ap
dung d6i voi nguoi thanh nién...”

Trén day la mot s6 ndi dung cén trao doi
vé khai niém vi pham hanh chinh va tudi chiu
trach nhiém hanh chinh. Rat mong céc nha lam
luat va cac co quan thuyc thi phap luat tham khao
dé gop phan hoan thién cac quy dinh cta Luat
XU Iy vi pham hanh chinh va c6 cach hiéu théng
nhat vé cac quy dinh nay dé ap dung trong thuc
tien./.




