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TiM HIEU VE LUAT CAN CUGC CONG DAN

Thugng iy, CN. Nguyén Vian Phén *

Tom tat ndi dung: Ludt Can cudc cong dan (CCCD) nam 2014 da dugc Qudc hoi nuiée
Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam khéa XIII, Ky hop thii tam thong qua ngay 20/11/2014
va 6 hiéu lyc thi hanh ké tii ngay 01/01/2016. Bai viét gidi thiéu sy cdn thiét va mot s6 noi

dung cd ban vé Ludt CCCD.

%%

1. Su can thiét ban hanh Luat can cuéc
cong dan.

Can cudc cong dan co vai tro can thiét
trong viéc xac dinh mot ngudi cu thé; phuc vu
quan Iy Nha nudc vé trét tu, an toan xa hoi, quan
ly dan cu, tao diéu kién thuan loi cho viéc di lai,
giao dich cua nguoi dan. Chinh phu da ban
hanh nhiéu van ban quy pham phap luat quy
dinh vé can cudc cong dan nhu Quyét dinh s6
143/CP ngay 9/8/1976 clia Hoi dong Chinh phl
vé viéc cdp gidy can cuoc cho nhan dan trong
ca nuoc; Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP ngay
3/2/1999 vé Chung minh nhan dan (dugc stia
déi, b6 sung béi Nghi dinh s6 170/2007/ND-CP
ngay 19/11/2007; Nghi dinh s6 106/2013/ND-
CP ngay 17/9/2013); Théng tu 07/2014/TT-BCA
ngay 13/02/2014 quy dinh vé quy trinh cdp, doi,
cdp lai Ching minh nhan dan...

Co so dit liéu can cudc cong dan hién
nay chl yéu duoc luu trit thd cong, khong duoc
két noi, chia sé thong tin voi co so dix liéu qudc
gia vé dan cu. Viéc cdp, quan ly, st dung Chiing
minh nhan dan (CMND) chua dap tng duoc yéu
cau don gian hoa thd tuc hanh chinh, gidy to
cong dan va thyc hién Chinh phu dién ti. Dé
khac phuc cac bat cap trong cong tac quan ly
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dan cu, ngay 18/8/2010 Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 90/2010/ND-CP quy dinh vé co s&
dd liéu quac gia vé dan cu va ngay 8/6/2013 Thu
tuéng Chinh phi da ky ban hanh Quyét dinh so
896/QD-TTg phé duyét Dé an tong thé don gian
héa thu tuc hanh chinh, gidy to cong déan va cac
co s0 dii liéu lién quan dén quan ly dan cu giai
doan 2013 - 2020.

C6 thé noi cac van ban quy pham phap
luat duoc ban hanh da tao co so phap ly quan
trong dé cap, quan ly CMND, tao diéu kién thuan
loi cho viéc di lai, giao dich cla nhan dan, phuc
VU y&u cau nghiép vu Cong an, gop phan phong
ngua, dau tranh chong toi pham va céac hanh vi
vi pham trat tu, an toan xa hoi. Trén co so cac
van ban nay, hé théng co quan quan ly cén cudc
cong dan da hinh thanh trén ca nudc véi doi ng
can bo, co so vat chat ngay cang duoc hoan
thién; co so di liéu CMND véi hé thong tang
thu can cudc cong dan da va dang dap ung yéu
cau cdp, doi, cdp lai CMND va yéu cau nghiép
vy Cong an.

Hién nay, B6 Cong an luu git tai tang thu
can cudc cong dan voi hang triéu to khai va chi
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ban cua cong dan dén lam thi tuc cdp CMND.
Tang thu can cudc cong dan da dugc khai thac,
st dung phuc vu cong tac cap CMND va phong
chéng t6i pham, cu thé nhu truy tim tung tich
nan nhan; tra ctu phuc vy cong tac nghiép vu;
tra ctu phuc vu truy na nguoi pham t6i va nhan
dién dai tuong...

Cong tac quan ly, khai thac tang thu can
cudc cong dan phuc vu yéu cau nghiép vu quan
ly ctia nganh Cong an va yéu cau cla cong dan
da tung budc duoc cai tién, déi méi dam bao
viéc cap CMND duing di tugng. Cung véi cong
tac cép, quan ly CMND, B¢ Cong an déa chi dao
viéc tang cuong kiém tra, chan chinh viéc mang,
dung CMND; phéi hop gitra kiém tra CMND voi
kiém tra cu trd, giao théng trat tu va nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh trat
tu phuc vu ¢ hiéu qua cac dot tan cong, tran
ap t0i pham, bao vé cac ngay I8 16n. Qua thuc
hién kiém tra CMND thuong xuyén, dot xuét da
phat hién nhiéu déi tuong truy na, déi tuong nghi
van hoat dong pham t6i va cung cép hang nghin
nguon tin cho céc Iyc luong diéu tra khdm pha
an; kip thoi phéat hién va ngan chén hang nghin
truong hop khai man, gia mao ho so, dung s6
ho khau clia nguoi khac dé xin cdp CMND, trao
nguoi xin cap...

Nhin chung, cong tac kiém tra viéc mang,
dung CMND ¢ nhing thoi diém nhét dinh da
phuc vu hiéu qua yéu cau quan ly xa hdi va yéu
cau nghiép vu clia nganh Cong an; nang cao y
thiic mang, dung CMND cua cong dan; kip thoi
phat hién nhiing so hd, thiéu sét trong cong tac
quan ly CMND dé khéc phuc, timg budc nang
cao hiéu qua chat lugng cong tac; dap ing nhu
cau di lai, giao dich ctia nhan dan va phuc vu
hiéu qua cdng tac phong ngura, déu tranh chéng
t6i pham.

Tuy nhién, cong tac nay con boc 16 nhiéu
han ché nhu: Mét s6 dia phuong cham tré, ling
tling trong viéc giao, nhan hd so CMND; hién
nay Cong an cac dia phuong con ton dong cap
to khai, chi ban chua dugc giao nhan theo quy

dinh. Nhiéu dia phuong sdp xép t& khai, chi ban
CMND khéng dtng quy dinh dan dén viéc tra
clu, xac minh phuc vu cong tac cdp CMND va
yéu cau nghiép vu khac gap rat nhiéu kho khan.

Con ¢o hién tuong tiéu cuc, sach nhiéu
xay ra trong cdp, quan ly CMND gay du luan
khong tot trong nhan dan, anh hudng téi uy tin
clia nganh Cong an va tryc tiép la cong tac cap,
quan ly CMND.Thuc hién cac nguyén tac, quy
trinh, quy dinh, tha tuc cép, quan Iy CMND &
mét s6 dia phuong chua nghiém tuc dan dén
s0 hd, sai léch nhu: khong lam t6t cong tac lap
danh sach nhting nguoi thugc dién cap CMND,
nhing nguoi dén tudi nhung chua duoc cép
CMND, khong chu y phoi hop chét ché véi cong
tac dang ky, quan ly cu trd, khong ghi day du s6
CMND vao s6 h¢ khdu theo quy dinh dan dén
s6t lot trong theo ddi, thong ké, gay khé khan
tré ngai khi kiém tra déi chiéu lam tha tuc cép
CMND.

Viéc tuyén truyén van dong nhan dan,
huéng dan, don déc, kiém tra, x( Iy vi pham trong
mang, dung CMND con han ché, chua thuong
xuyén. Mot s6 dia phuong chi tap trung vao cac
dot cao diém rdi budng long. Cong tac tra ctu
tang thu can cudc cong dan khi cap méi, cép lai,
cdp doi mot s6 dia phuong thuc hién chua t6t,
thiéu dong bo va chat ché, van con truong hop
tra ctiu x4c minh cham dan dén viéc hoan thién
CMND tra cho cong dan chua dam bao thoi gian
hodc dé nguoi dan phai di lai nhiéu lan.

Sau nhiéu nam thuc hién cac quy dinh
phép luét vé can cudc cong dan cho thdy, céac
quy dinh nay con tan man, chi yéu duoc ban
hanh dudi hinh thic nghi dinh ctia Chinh phu
nén hiéu lyc thi hanh thap. Trong khi d6, quyén
va nghia vu clia cong dén vé can cudc cong dan
la quyén va nghia vu co ban nén can phai duoc
quy dinh trong mét van ban co hiéu luc phap ly
cao la Luat. Mat khac, trudc su phat trién kinh
t€ - xa hoi cua dat nudc, nhat 1a boi canh thyc
hién cac yéu cau moi, cu thé la:

Yéu c4u phai ddy manh don gian hoa
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thd tuc hanh chinh, gidy to cong dan, tiing budc
thuc hién Chinh phu dién tu. Tuy nhién, co s¢ di
liéu cén cudc cong dan hién nay chl yéu duoc
luu tri th cong, khong duoc két ndi, chia sé
thdng tin véi co s di liéu quéc gia vé dan cu. Vi
vay, can thiét phai xay dung Luat can cuoc cong
dan dé tao co s& phap Iy thuc hién cac yéu cau
va nham dap tng yéu cau cai cach hanh chinh
thi trinh tu, tht tuc cdp, déi, cap lai CMND cén
phai dugc hoan chinh theo huéng don gian hoa
thd tuc hanh chinh. Noi lam thd tuc tiép nhan ho
so cép, d6i, cdp lai CMND cting can phai duoc
quy dinh linh hoat hon dé dap tng yéu cau ngay
cang tang cua cong dan.

Céc thong tin vé can cuoc cong dan co y
nghia quan trong phuc vu cong tac quan ly nha
nudc, dap ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
va yéu cau giao dich clia co quan, 16 chtc, cong
dan nhung lai gan lién voi bi mat doi tu ca nhan.
Song phap luat hién hanh chua quy dinh vé thu
thap, cap nhat, quan ly, khai thac cac thong tin
vé can cudc cong dan dé dap ung yéu cau quan
ly nha nudc cting nhu dap tng quyén, loi ich
chinh dang cua cong dan.

Ky thuat, cong nghé céap, quan ly CMND
con lac hau, da co truong hop lam gia CMND dé
thuc hién giao dich bat hop phap hoac thuc hién
hanh vi pham t6i. Do do, yéu cau dét ra 1a phai
ap dung ky thuét, cong nghé tién tién vao san
xuat CMND bao dam bén, dep, chong lam gia
va cac thong tin trén CMND can dugc nghién
ctiu quy dinh dé co thé tién t6i bo s6 h khau,
don gian hoa gidy to cho cong dan.

Phap luat hién hanh quy dinh chua cu thé
quyén, nghia vu clia cong dan ciing nhu trach
nhiém clia Chinh phu, cac Bo, nganh, Uy ban
nhan dan va Cong an cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong trong quan ly cén cudc cong
dan nén céan phai hoan thién quy dinh nay dé
tao co s& phap Iy day du cho cac chi thé thuc
hién quyén, trach nhiém ctia minh trong Iinh vuc
nay.

V6i nhing ly do néu trén, viéc ban hanh
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Luat Can cudc cong dan la hét stc can thiét
nham dam bao quyén clia cong dan duoc Hién
phap quy dinh cling nhu dap (ng yéu cau cai
cach hanh chinh hién nay.

2. B cuc caa Luét Can cuéc cong dan
gom 6 Chuong, 39 Diéu

Chuong I: Quy dinh chung gom 7 diéu (tr
Diéu 1 dén biéu 7)

Chuong II: Co s6 dii liéu qudc gia vé dan
cu, co'so dit liéu can cude cong dan. Gom 2 Muc
va 10 diéu (tur Diéu 8 dén Diéu 17)

Chuong Ill: Thé Cén cudc cong dan va
viéc cdp, quan ly thé Can cudc cong dan. Gom
02 muc va 11 diéu (tir Diéu 18 dén Diéu 28)

Chuong IV: Bao dam diéu kién cho hoat
dong quan ly can cudc cong dan, co so dir liéu
qudc gia vé dan cu va co so dit liéu can cudc
cong dan. Gom 05 iéu (turDiéu 29 dén Diéu 33)

Chuong V: Trach nhiém quan ly can cudc
cong dan, co so dit liéu qudc gia vé dan cu va
co s& dirliéu can cude cong dan. Gom 4 diéu (tir
Diéu 34 dén Diéu 37)

Chuong VI: Diéu khoan thi hanh. Gom 02
diéu (Diéu 38 va Diéu 39)

3. Mot s6 ndi dung co ban caa Luat
Cén cudc cong dan

- Pham vi diéu chinh: Luat Can cudc
cong dan quy dinh vé can cudc cong dan, co so
dt liéu cén cudc cong dan va co sé dit liéu qudc
gia vé dan cu; quan ly, st dung thé can cudc
cong dan; quyén, nghia vu, trach nhiém cla
co quan, td chuic, ca nhan co lién quan.Viéc bd
sung quy dinh co so dit liéu qudc gia vé dan cu
trong Luat nham hoan thién co so phap ly cho
viéc xay dung co s¢ dii liéu qudc gia vé dan cu,
cdp, quan Iy s6 dinh danh c& nhan, tao su doi
méi c&n ban vé t6 chuc, hoat dong quén Iy nha
nudc vé dan cu theo hudng hién dai, don gian
hoa thu tuc hanh chinh, cong khai, minh bach,
tao thuén loi cho nguoi dan.

- Doi tugng dp dung: Ludt Can cudc
cong dan nam 2014 ap dung ddi véi cong dan
Viét Nam; co quan, t6 chuc, ca nhan co lién
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quan trén lanh thd nuéc Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam.

- Thé cdn cudc cong dan:

+ Tuéi cdp thé can cudc cong dan: Luat
quy dinh duoc cép thé cén cudc cong dan nguoi
tir ddi 14 tudi trg 1én. Viéc cép gidy khai sinh cho
tré em dudi 14 tudi van duoc thuc hién, diéu nay
la hoan toan phu hop véi quyén dugc khai sinh
cla tré em, phu hop véi thong 1é quéc té trong
b6i canh hau hét cac nuoc déu cdp gidy khai
sinh dé chiing minh théng tin khai sinh, phu hop
véi ban chat cla viéc cap thé can cudc cong
dan, khi cac dac diém nhan dang clia mét ca
nhan da 6n dinh va dd tudi chiu trach nhiém
hinh su truéc phap luét.

+ Thu tuc cép, ddi, cdp lai thé can cudc
cong dan: Cong dan dén lam thé, cép lai thé
can cuoc cong dan chi can dién vao to khai cap
thé cdn cudc cong dan. Truong hop déi thé do
thay d6i thng tin vé ho, chit dém, tén, dac diém
nhan dang, xac dinh lai gi6i tinh, qué quan hoéac
c6 sai sot vé thong tin trén thé ma chua cé thong
tin trong co s6 dit liéu quéc gia vé dan cu thi
cong dan nop ban sao van ban cla co quan ¢é
thdm quyén vé viéc thay ddi cac thong tin nay.

+ Noi lam thd tuc c&p, ddi, cép lai gidy to
vé can cuoc cong dan: Luat quy dinh cong dan
c6 thé lua chon mot trong cac noi sau day dé
lam th tuc cép, d6i, cép lai thé can cudc cong
dan: Tai co quan quan ly can cudc cong dan cla
B6 Cong an; co quan quan ly can cudc cong dan
clia Cong an tinh, thanh phé truc thudc trung
uong; co quan quan ly can cudc céng dan cua
Coéng an huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh; tai xa, phuong, thi tran, co quan, don vi
hoac tai ché & cla cong dan trong truong hop
can thiét,

+ Han st dung cua thé can cudc cong
dan: Thé phai duoc ddi khi cong dan du 25 tudi,
dd 40 tudi va dd 60 tudi. Truong hop thé duoc
cdp, d6i, cap lai trong thoi han 2 ndm trudc tudi
quy dinh néu trén thi van co gia tri st dung dén
tudi di thé tiép theo.

Ngoai nhing van dé néu trén, dé bao
dam gia tri st dung cla nhing CMND duoc
cap trudc ngay Luat co hiéu luc, tranh gay xdo
tron cho cong dan trong cac giao dich, Luat quy
dinh doi véi CMND da duoc cap trudc ngay Luéat
CCCD ¢ hiéu luc van ¢ gia tri st dung dén hét
thoi han theo quy dinh; khi cong dan c6 yéu cau
thi d6i sang thé cin cudc cong dan.

Péng thoi, dé cac dia phuong co thai gian
bao dam vé co so vat chat, nhan luc cho trién
khai cap thé can cudc cong dan theo cong nghé
méi, Luat cling quy dinh khi Luat CCCD cé hiéu
lyc, dia phuong chua cd diéu kién vé co so vat
chat, ky thuat va can bd quan ly cén cudc cong
dan dé trién khai thi hanh thi cong tac quan ly
cong dan van thuc hién theo cac quy dinh cua
phap luét trudc ngay Luat CCCD c6 hiéu luc.
Cham nhat tir ngay 01 thang 01 nam 2020 phai
thyc hién thong nhat theo quy dinh clia Luéat
Can cudc cong dan.

- Trdch nhiém qudn ly Can cudc cong dan:

+ Trach nhiém quan ly nha nudc vé Can
cudc cong dan:

Chinh phu thong nhat quan Iy nha nudc
vé can cudc cong dan va co s¢ di liéu can cudc
cbng dan.

B6 Cdng an chiu trach nhiém trugc Chinh
phu thuc hién quan Iy nha nudc vé can cudc
cong dan va co so dii liéu can cudc cong dan.

+Trach nhiém clta B6 Cong an:

Ban hanh, ph6i hop ban hanh theo thdm
quyén hoac trinh co quan c6 thdm quyén ban
hanh van ban quy pham phap luét vé can cudc
cong dan. Chi dao va t6 chic thuc hién cac van
ban quy pham phap luat vé can cudc cong dan
va co s6 dir liéu can cudc cong dan. T6 chuc
phd bién, giao duc phap luat vé can cudc cong
dan va co s¢ dit liéu can cudc cong dan.

Dinh chi, bai bo theo thdm quyén hoic
kién nghi cdp c6 tham quyén bai bo nhing quy
dinh vé quan Iy can cudc cong dan va co so di
liéu c&n cudc cong dan clia co quan, t6 chc trai
voi quy dinh cta Luat CCCD. Chi dao viéc san
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Xxuat, quan ly thé can cudc cong dan. Quan ly co
s6 dr liéu can cudc cong dan. Chi dao, huéng
dan nghiép vu vé quan Iy can cudc cong déan va
co s¢ dt liéu can cudc cong dan. Quy dinh chi
tiét thd tuc, trinh tu cap, ddi, cap lai thé cén cudc
cong dan. Ban hanh biéu mau dung trong quan
ly can cudc cong dan. Quy dinh vé quan Iy tang
thu can cudc cong dan.

T6 chuic b may, trang bi phuong tién,
dao tao, huan luyén can b lam cong tac quan
ly cén cudc cong dan va co so di liéu can cude
cong dan; t6 chuc so két, tong két, nghién cuu
khoa hoc vé cong tac quan ly can cudc cong
dan va co so dit liéu can cudc cong dan. Thong
ké nha nudc vé can cudc cong dan va co so dir
liéu can cudc cong dan. Kiém tra, thanh tra, giai
quyét khi€u nai, t6 cao va xu ly vi pham vé quan
ly can cudc cong dan va co so dit liéu can cudc
cong dan theo quy dinh clia phap lut.

- Hop tdc quoc té vé quadn ly cin cudc
cong ddn

+ Trach nhiém cua cac Bg, Nganh:

Hu6ng dan cac co quan, t chuic, ca nhan
thudc tham quyén quan ly thyc hién cac quy dinh
clia phap luat vé can cudc cong dan va co so di
liéu quoc gia vé dan cu. Phéi hop voi Bo Cong
an, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung uong trong quan ly nha nudc vé can cudc
cong dan va co s dit liéu qudc gia vé dan cu.

B6 Tu phap t6 chuc thuc hién va chi dao
cac co quan dang ky ho tich cung cép, cap nhat
thong tin vé ho tich clia cong dan cho co s¢ dit
liéu qudc gia vé dan cu.

B6 Thong tin va Truyén thong chu tri,
phdi hop voi bd, nganh lién quan xay dung co
ché, chinh sach cong nghé thong tin cé lién
quan vé co s di liéu qudc gia vé dan cu.

Bo Tai chinh chl tri, phoi hop voi Bo
Codng an b tri kinh phi thuong xuyén cho hoat
dong clia hé thong co so dit liéu qudc gia vé dan
cu va co so di liéu can cudc cong dan; kinh phi
bao dam cho viéc cép, ddi, cdp lai thé can cudc
cong dan; quy dinh cu thé déi tuong, muc thu
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va viéc quan ly, st dung phi khai thac, st dung
thong tin trong co s& dt liéu qudc gia vé dan cu.

Bo K& hoach va Dau tu chd tri, phéi hop
v6i B6 Cong an, BO Tai chinh, B6 Théng tin va
Truyén thong bo tri nguon vén dau tu tir nguon
ngan sach nha nudc dé xay dung, duy tri hoat
dong cho co s dix liéu qudc gia vé dan cu va co
s dti liéu can cudc cong dan, bao dam cho viéc
cép, ddi, cép lai thé cin cudc cong dan.

+ Trach nhiém cta Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung uong:

Trién khai, t6 chtc thuc hién cac van ban
quy pham phap luat vé can cudc cong dan, co
s6 dit liéu quoc gia vé dan cu va co so dit liéu
can cudc cong dan tai dia phuong. T6 chic phé
bién, gido duc phap luat vé can cudc cong dan,
co sO dir liéu quéc gia vé dan cu va co so dit liéu
can cudc cong dan.

Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai,
t6 cao va x(t Iy vi pham phap luat vé can cuoc
cong dan, co so dit liéu qudc gia vé dan cu va
co s6 dir liéu can cudc cong dan theo quy dinh
clia phap luat.

Tém lai, c6 thé khang dinh réng, nhing
quy dinh trong Luat Can cudc cong dan tao nén
hanh lang phép Iy quan trong va la co s dé
chuing ta thao g& nhiing kho khan, vusng mac
trong cong tac cdp phat, quan ly can cudc cong
dan va co so di liéu can cudc cong dan hién
nay. Luat Can cudc cong dan rat can thiét trong
viéc thuc hién st ménh chung vé cai cach thu
tuc hanh chinh va xay dung Chinh phu dién tu
tai Viét Nam. Dong thoi dé tao diéu kién thuan
loi cho ngudi dan khi thuc hién cac thu tuc hanh
chinh cong, viéc cung cap dich vu cong truc
tuyén lién quan dén quyén va lgi ich hop phap
clia cong dan, phuc vu yéu cau nghiép vu cla
nganh Cong an, gop phan phong ngla, dau
tranh chdng toi pham va cac hanh vi vi pham
trat tu, an toan xa hoi./.




