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TiM HIEU QUYEN CON NGU@I, QUYEN TU DO NGON LUAN
TRONG PHAP LUAT QUOC TE VA VIET NAM

Pai t4, ThS. Nguyén Hiiu Tinh *

Tom tat ndi dung: Quyén con ngudi, quyén ty do ngén ludn da va dang dugc hdu hét
cdc nudc trén thé gidi bdao vé va dam bdo thuc hién theo ton chi ddy la mot trong nhiing quyén
cd bdn nhdt ciia con ngudi. Ngay nay vdi sy phdt trién vugt bat ctia nén tri thiic nhan loai, tu
do ngoén ludn hon bao gié hét dang dugc quan tam va bdo vé bang cdc quy dinh phdp 1y mang
tinh bat budc chung thé hién tinh lién két chdt ché ciia cong dong quic té.

s

uyén con ngudi - moét trong

nhiing gia tri cao quy cla nhan

loai, la két tinh cla nén van hoa
toan thé gi6i. Qua cac giai doan phat trién cla
cac hinh thai kinh té - xa hoi khac nhau, van dé
quyén con ngudi da dugc nhan loai quan tam
tr nhiéu goc do, khia canh khac nhau nhu qua
cac thuyét tu tudng, thuyét ton gido, chinh tri,
phap ly... n6 duoc cu thé hoa thanh cac quy téc
thanh van hoéc bat thanh van. Theo cac nha
nghién ctiu khoa hoc trén thé gidi, van dé quyén
con nguoi dugc khai thuy so khai tur khi trén trai
dat xuat hién nén van minh ¢ dai ma dai biéu
tiéu biéu nhat do 1a nén van minh ruc 16 Trung
Pong (xuat hién tir nhiing nam 3.000 - 1.500
TCN). Trong thoi ky ndy nha vua Hammurabi
XUt Babilon da ban hanh mot dao luét lay tén l1a
B¢ luat Hammurabi (khoang ndm 1.780 TCN)
voi nhing muc dich: .. ngdn ngiia nhiing ké
manh dp biic ké yéu, ... lam cho ngudi c6 qud
0 noi nuong tya & thanh Babilon, ... dem lai
hanh phiic chan chinh va dat nén thong tri
nhan tir. O Viét Nam c6 thé ké dén Bo Luat

1 Bo Luat Hammurabi, Diéu 226.

Hong tic - Qudc Triéu Hinh Luat (1470 - 1497)
thoi Hau Lé ciing da dé cap dén quyén loi clia
nhom nguoi yéu thé dé bi ton thuong trong x&
héi ltc bay gid nhu: phu ng, tré em, nguoi gia
khéng noi nuong tua... mang tinh nhan van sau
sac, duoc cac nha nghién clu trén thé gidi danh
gia cao.

Cuing voi sy phat trién nhu vil bao vé moi
mat clia nhan loai van dé quyén con nguoi ngay
cang dugc nhan thic day du va sau sic hon.
Khoang thoi gian sau chién tranh Thé gioi thir
2, su kién quyén con nguoi duoc phap dién hoa
trong Tuyén ngdn toan Thé gidi vé quyén con
nguoi do Dai héi dong Lién Hop Quédc thong
qua va cong bo theo Nghi quyét s6 217A(lll)
ngay 10/12/1948 danh dau mét budc ngodc
quan trong, tao ra nén tang chung vé cac chuén
muc, tiéu chi phap ly trong bao dam, bao vé va
thyc thi cac quyén cla con nguoi, mé ra mot
ky nguyén van minh, khuyén nghi cac qudc gia
trén thé gidi tién téi xay dung mot “Nén vin hod

* Truong Khoa QLNN vé TTATXH,
Truong Cao déng Canh sét nhan dan |1,

SO 12 // THANG 11 NAM 2015



PHAP LUAT // TAP CHf KHOA HOC CANH SAT NHAN DAN

H

nhan quyén”.

Dé cép dén van dé quyén con nguoi, day
la mot pham tru da dién co thé tiép can tu nhiéu
khia canh khac nhau nhu: chu thé thuc thi, chu
thé duoc bao vé, phuong thic thuc hién... Tuy
nhién tinh dén thoi diém hién tai dinh nghta duoc
van dung nhiéu nhat do la dinh nghia quyén con
nguoi cta Van Phong Cao uy Lién Hop qudc
(Office of High Commissioner for Human Right
- OHCHR). Theo d6 thi: “Quyén con ngudi
la nhitng bdo ddm phdp ly toan cdu, cé tdic
dung bdo vé cdc cd nhan va cdc nhém chong
lai nhiing hanh dong hodc sy bé mdc ma lam
ton hai dén nhan phdm, nhiing su dugc phép
va ty do cd bdn ciia con ngudi™?.

Tu nhan dinh trén c6 thé thdy réng,
quyén con nguoi mang tinh chat phd bién rong
vé pham vi ciing nhu d6i tuong ap dung va
thi hanh, d6 la quyén khong thé tudc bo cing
khong thé phan chia mot cach co hoc ma nd co
mGi lién hé gan b mat thiét voi nhau. Quyén
con nguoi bao goém nhiing quyén tuyét déi va
quyén co ban dugc phan dinh udc 1é thanh cac
nhom tuong tng Vvé: dan su, chinh tri, kinh té,
van hod, xa héi... va duoc thé hién cu thé nhu:
quyén dugc song, tu do di lai, an toan ca nhan,
binh dang trudc phap luat... Trong d6 déc biét
phai ké dén quyén tu do ngén luan, day la quyén
co ban cé mai lién hé mat thiét dén viéc bao
dam thuc thi cac quyén khac clia con nguoi.

Ty do ngdn Iuan mang tinh gan gdi, gan
chat vé6i doi s6ng sinh hoat clia méi con nguoi,
vé thuc té tu do ngdn luan 1a viéc con nguoi co
quyén tu do Iya chon biéu dat ciing nhu chia
sé cac thong tin bang nhiéu phuong phap khac
nhau nhu: st dung ngdn nglt néi, bao chi, tai
liéu, internet... Nhan thay tu do ngon luan la mot
trong nhiing quyén co ban cla con nguoi nén

2. OHCHR, Freequently Asked Question on a Human
Rights-based Approach to Development Cooperation,
New York anh Geneva, 2006, tr.1.
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trong phép luat quéc té, cling nhu Viét Nam da
¢6 nhing quy dinh cu thé dé bao vé va dam bao
thuc thi quyén nay cla con nguoi. Cu thé trong
Tuyén ngdn toan Thé gidi vé quyén con nguoi
clia Lién Hop qudc cling da ghi nhan va khuyén
nghi cac nuoc thuc hién: “Moi ngudi déu cé
quyén tu do ngon ludn va bay té y kién; ké
cd ty do bdo luu quan diém ma khong bi can
thiép; ciing nhu ty do tim kiém, tiép nhdan va
truyén bd cdc y tuéng va thong tin bang bdt
ky phuong tién truyén thong nao, va khong
6 gi6i han vé bién gidi™*; Trong Cong udc
quac té vé cac quyén dan su va chinh tri - 1966
ma Viét Nam tham gia ky két ngay 24/9/1982
cling ¢6 quy dinh va bat budc cac nudc thanh
vién thuc hién nghiém tuc: “1. Moi ngudi déu
c6 quyén giit quan diém ciia minh ma khong
bi ai can thiép; 2. Moi nguidi c6 quyén tu do
ngon ludn. Quyén nay bao gom tu do tim
kiém, tiép nhdn va truyén dat moi thong tin,
y kién, khéng phan biét linh vic, hinh thiic
tuyén truyén bang miéng, bang bdn viét, in,
hodc dudi hinh thiic nghé thudt, thong qua
bdt ky phuong tién théng tin dai chiing nao
tuy theo sy lva chon ciia ho....*. O nuodc ta,
tir khi Dang Cong san Viét Nam thanh Iap, 1anh
dao va dan dat cach mang di tir thang loi nay
dén thang loi khac, voi viéc dé cao nguyén tac
tap trung dan chl, Dang va Nha nudc da luén
dat quyén va loi ich clia nhan dan 1én hang dau,
cling nhu ton trong céac quyén thiéng liéng cla
con nguoi. Hién phap Viét Nam qua céc thoi ky
da thira nhan tu do ngdn luan la mét quyén co
ban cta con nguoi, gan nhét la trong Hién phap
ndm 2013 co quy dinh: “Cong dan c6 quyén tu
do ngén ludn, ty do bdo chi, tiép cdn thong
tin, hoi hop, lap hoi, biéu tinh...”®

3. Tuyén ngdn toan thé gisi vé nhan quyén ndm 1948,
Diéu 19.

4. Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
nim 1966, Diéu 19.

5. Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nam 2013,
Chuong I, Diéu 25.




TAP CHf KHOA HOC CANH SAT NHAN DAN // PHAP LUAT

o

Trong su van dong phat trién cla céac
qudc gia trén thé giéi da méc nhién thira nhan
va bao dam thuc thi cac quyén cla con nguoi
trong do cd quyén tu do ngdn luan nhu mét hién
tuong xa hoi tat yéu. Voi su nd luc trong qua
trinh xay dung x& héi XHCN - mét xa héi ma con
nguoi dugc dat vao vi tri trung tam, Viét Nam ta
da dugc cong dong thé gioi nhin nhan la mot
trong cac qudc gia dam bao t6t cac quyén con
nguoi. Voi sy ¢6 gang cla toan Bang va toan
dan trong qua xay dung dat nuoc, hién tai Viét
Nam d4 la thanh vién hau hét cac td chic bao
vé quyén con nguoi nhu: t6 chic y té thé gioi
(WHO), 6 chuc s hitu tri tué thé gi6i (WIPO)...
dac biét Viét Nam con la thanh vién hoi dong
nhan quyén (2014 - 2016) gop phan vao viéc
bao vé& va nang cao nhan quyén trén pham vi
toan thé gidi. Vi vi tri quan trong trén truong
qudc té trong van dé bao vé nhan quyén, hon
bao gio' hét Viét Nam ludn y thuic dugc trach
nhiém trong van dé bao dam thuc thi quyén con
nguoi noi chung ciing nhu quyén ty do ngdn
lu&n noi riéng.

Trong thoi ky toan cau hoa nhu hién nay,
Viét Nam da va dang van dong theo xu hudng
tién bo clia cac nudc phat trién trén thé gidi, van
dé bao vé tu do ngon luan duoc ton trong va
dam bao thuc hién vai vai tro la mét trong nhiing
quyén co ban nhat clia con ngudi. Trong cac
hoat dong xa hdi, kinh t&, chinh tri, van hoa...
moi ca nhan duoc tu do thong tin, dua ra nhing
luan diém, y kién thé hién tu duy va nhan thic
vé mot hay nhiéu van dé cu thé. Nha nuoc ma
dai dién tryc ti€p la cac co quan lap phap, hanh
phap, tu phap duoc giao quyén va trach nhiém
trong viéc bao dam quyén tu do ngon luan da
thyc hién mot cach day du nhét chic trach
nhiém vu clia minh. C6 thé thdy rang Dang va
Nha nudc ta da tao ra méi trudng phap ly co ban
nhét dé con nguoi thuc hién quyén tu do ngon
luan, cong dan ciing nhu céc td chic x& hoi da

va dang tham gia vao nhiing cong viéc cta Nha
nudc véi tu cach la nguoi lam chd dat nudc nhu:
tham gia dong gép xay dung Hién phap, phap
luat; Ung cl, bau cl; thuc hién co ché giam sat
hoat dong clia Qudc hoi, t6 chic Dang, ciing
nhu cac co quan quyén luc nha nudc, t6 chic
chinh tri - x& hoi; khiéu nai, t6 cao khi phat hién
nhiing biéu hién sai trai clia co quan nha nudc...
duing nhu tinh than cla Hién Phap da ghi nhan:
“Nudc Cong hoa xda hoi chii nghia Viét Nam
do Nhan dan lam chiy; tdt cd quyén lyc nha
nudc thudc vé Nhdn dan...”®. Phap luat Viét
Nam nghiém cdm moi hanh vi xam pham quyén
tu do ngodn luan cla con ngudi, nd dugce ghi nhan
cu thé trong céac van ban quy pham phap luat
nhu: luat hinh su, luat dan su, luat hanh chinh...
va trong cac pham trii, chuén muc vé dao diic,
truyén thong cua dan toc.

Bén canh dd, khi nhin nhan co ché dam
thuc hién noi dung clia quyén tu do ngén luan
can dat trong mdi quan hé voi pham vi bao dam
va thuc thi quyén nay. Thuc té tat ca cac quoc
gia trén thé gidi trong do co Viét Nam déu xem
tu do ngon luan la mét quyén co ban cla con
nguoi, do tuyét nhién khong phai la mot quyén
tuyét d6i nhu mot s& nguoi van nham tudng. Boi
& khi giéi han ngon luan vuot ra khéi pham vi
clia minh no6 sé xung dot hodc xam pham dén
cac gia tri vé quyén khac ctia con ngudi nhu: cac
phat biéu mang tinh chét thu han, ha thap gia tri
t6t dep vé quéc tich, nhan pham, tén gido, ngon
ngd... Nhing phat biéu di nguoc lai su tién bo
cla nhan loai ¢6 thé anh hudng dén quyén va
loi ich clia ca nhan, mét nhém ngudi hay ca mét
qudc gia dan toc.

Pé tranh cac truong hop loi dung tu do
ngodn luén vao cac muc dich tiéu cuc nhu gay
chién, Gng ho chién tranh, diét chung... Tat ca
cac nudc cling nhu cac qudc gia dang thanh lap

6. Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam ndm 2013,
Diéu 2, Khoan 2.
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trén thé gioi déu da ban hanh cac quy dinh han
ché doi voi quyén tu do ngdn luan theo “nguyén
tac gay hai” (*harm principle”) hodc “nguyén
tac xiic pham” (“offense principle”), hai nguyén
tic nay c6 thé duoc ap dung béng cac cac quy
pham phap luat cu thé hoac su 1én an cla du
luan xa hoi.

Xuét phat ttr thyc tién qudc gia, Viét Nam
ciing da ghi nhan cu thé trong van ban phap luét
cao nhét do la Hién phap: “Cong dan cé quyén
tu do ngén ludn... Viéc thuc hién cdc quyén
nay do phap ludt quy dinh™. Trong viéc thuc
hién quyén tu do ngén luan cla ca nhan, t6
chuc trén lanh thd nuéc Cong hoa Xa hoi chi
nghia Viét Nam néu xam pham dén khach thé
clia cac luat nhu: hanh chinh, hinh su, dan su...
tuy theo tinh chat, muc do cta hanh vi vi pham
Nha nudc sé co ché tai ap dung, nham ngan
chan ngay nhiing hau qua xau gay ra cho xa
hoi. Dién hinh nhu trong Bo Luat hinh sy sta
doi bd sung nam 2009 c6 quy dinh: “1. Nguoi
nao c¢6 mot trong nhitng hanh vi sau ddy
nham chong Nha nuéec Cong hoa xa hoi chil
nghia Viét Nam, thi bi phat tis ti ba nam dén
mudi hai ndm: a) Tuyén truyén xuyén tac,
phi bdang chinh quyén nhan dan; b) Tuyén
truyén nhiing ludn diéu chién tranh tam
ly, phao tin bia ddt gay hoang mang trong
nhdn dan; ¢) Lam ra, tang trii, luu hanh cdc
tai liéu, van hod phdm cé ndi dung chdng
Nha nudéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam; 2. Pham t0i trong truong hop ddc biét
nghiém trong thi bi phat tis tti mudi ndam dén
hai muoi nam’™®. Co thé thdy réng tur khi dat
nudc gianh duoc doc 1ap, Nha nudc Viét Nam ra
doi, phap luat Viét Nam da tao ra va dan hoan
thién hanh lang phap ly cho quyén tu do ngon
luan cla con ngudi duoc bao dam thyc hién moét

7. Hién phdp nuéc CHXHCN Viét Nam nam 2013,
Diéu 25.
8. B0 Luat hinh sy, 2009, biéu 88
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cach day du nhét ndi riéng cling nhu quyén con
ngudi ndi chung, dung nhu quan diém cda Chd
tich Ho Chi Minh vé con nguoi: “Con ngudi la
muc tiéu, dong thoi viia la dong luc ctia su
nghiép gidi phong xa hgi va gidi phong chinh
bdn than con nguodi”.

Véi ky nguyén gia tri con nguoi duoc dat
Ién hang dau hau hét cac nudc trén thé gioi déu
y thic duoc viéc xay dung “Nén vin hod nhan
quyén” |a mot yéu cau tét yéu thé hién su phat
trién van minh clia mdi quéc gia. Hién nay thé
giéi c6 khoang hon 200 qudc gia va vung lanh
thd trong d6 c6 193 qudc gia tham gia t6 chuic
Lién Hop quéc, véi ton chi nham: xay dung mot
thé gidi hoa binh, duy tri an ninh quéc té; thic
day ton trong quyén con ngudi; thuc day su hop
tac clia clia mdi quéc gia trong doi s6ng quéc
té. La thanh vién cla td chuic nay nén Viét Nam
¢6 nhing diéu kién dé tiép can nhing quy pham
phap luat tién bo dam bao quyén con nguoi
trong do co quyén ty do ngon luan. Viét Nam
da va dang ddy manh cac hoat dong tao ra moi
truong hop tac voi cac t6 chic thé gidi, t6 chic
phi nha nudc nham thyc hién t6t nhét quyén con
nguoi. Trong chinh sach déi ngoai clia Viét Nam
trong viéc thuc ddy quyén con nguoi cing da
dé cao phuong cham chi déng, tich cuc, cu thé
tai Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thi X Dang ta
da khang dinh: “Chi dong tham gia cudc ddu
tranh chung vi quyén con ngudi, san sang doi
thoai vdi cdc nudc, cdc t6 chiic qudc té va khu
vuc ¢6 lién quan vé van dé nhan quyén”. M&c
du chua xay dung duoc cac Toa an nhan quyén
chuyén trach nhu cac nudc phat trién trén thé
gidi, nhung Viét Nam da tao ra co ché dam béo
thuc thi quyén con ngudi noi chung va quyén
tu do ngodn luén ndi riéng la cac co quan lap
phap, hanh phap, tu phap tir Trung uong dén
dia phuong dugc su tin nhiém cao tu nhén dan.

bam bao tu do ngdn luan ¢ Viét Nam
trong thoi gian qua la ca qua trinh ¢6 géng cla
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toan Dang, Nha nudc va toan dan ta. Véi nhiing
thanh tyu da dat duoc trong van dé dam bao
quyén con ngudi noi chung va quyén tu do ngon
luan nodi riéng, Viét Nam co quyén tu hao voi
cong dong qudc té vé nén chinh tri hoa binh, 6n
dinh, kinh té - xa hoi véi nhiing budc tién vuot
béc, méi truong song hanh phtic cho nhan dan
- noi ma gia tri con nguoi luén dugc dé cao va
dam bao thuc thi. Con nguoi Viét Nam dang la
trung tam trong chién lugc phat trién toan dién;
la dong luc cla cong cude xay dung xa hoi moi
v6i muyc tiéu dan giau, nudc manh, xa héi cong
bang, dan ch, van minh, viing budc di Ién Chd
nghia xa hoi.

Tuy nhién ciing c6 thé thdy rang trong
qua trinh hop tac quoc té da phuong, ciing nhu
sy nd ro cta cong nghé thong tin, cac trang
mang xa hoi & Viet Nam hoat dong va phat trién
v6i toc do nhanh nhu vii bao. Day 1a nhiing diéu
kién dé cac thé Iuc chdng pha hoa binh, kich
dong chién tranh, chia ré doan két sac toc... loi
dung vén dé quyén con ngudi trong do c6 quyén
tu do ngén luan dé truyén ba nhing quan diém,
tu tudng di nguoc lai phéap luat qudc té ndi chung
cling nhu dudng 16i chinh sach cla Dang, va
phap luat Viét Nam noi riéng. O Viét Nam van
dé loi dung tu do ngén luan véi muc dich phi
nhan van gan day néi Ién nhu mot hién tuong
nham chdng pha Dang va Nha nudc trén tat ca
cac mét, dac biét la mat tran tu tudng, cac trang
mang xa hdi la céng cu duoc st dung kha pho
bién clia cac phan tlr xau tao ra moi de doa I6n
dén tinh hinh an ninh quéc gia, trat tu an toan
x& hoi. Dién hinh co thé ké dén hoat dong truyén
ba tu tuéng chéng pha cach mang cla té chic
luu vong Viét Tan, ching da st dung nhiéu hinh
thic khac nhau nhu t6 chic hoi hop trai phép,
phat to roi, dang tai cac thong tin phan dong trén
cac trang mang xa hoi nham kéu goi, 16i kéo
cac phan tlr co hoi tham gia vao t6 chic chong
chinh quyén cach mang nham Iat dé Dang va

Nha nudc ta.

Song véi su lanh dao tai tinh clia Dang
Coéng san Viét Nam, co ché quan ly chat ché
clia Nha nudc, hoat dong tich cuc cla cac to
chuic chinh tri - x& hdi, cac ban nganh doan thé,
thoi gian qua Viét Nam ta da ngan chan kip thoi
cac vu viéc loi dung van dé tu do ngon luan véi
muc dich chdng pha, kéu goi cong dong quéc té
chung tay trong van dé bao dam cac quyén co
ban cla con ngudi. Trong thoi gian t6i dé vén
dé quyén con nguoi ndi chung va quyén tu do
ngon luan néi riéng thyc thi dat hiéu qua cao
hon na, chiing ta can phai: Xay dung co ché
quan ly véi co quan lap phap, hanh phap, tu
phdp chét ché tir trung uong dén dia phuong;
Hoan thién hé thdng phap luat co tinh du bao
cao dam bao diéu chinh cac hanh vi vi pham
mai; Tuyén truyén phd bién phap luat dac biét
la quyén con nguoi cho nhan dan vai nhiéu hinh
thiic da dang, phong phd; Tao ra san choi dé thu
hit cac t6 chtc phi chinh phi, doanh nghiép,
co quan, td chuic xa hoi tham gia vao hoat dong
bao vé& quyén con ngudi; Gan chat phat trién
kinh té - xa hgi - van hoa - gido duc véi bao dam
quyén con nguoi.

Ngay nay quyén con nguoi dugc thé gioi
nhin nhan 1a thuéc do danh gia su phat trién
toan dién cta mot quoc gia. Vi tinh hinh phat
trién kinh t&, xa hoi, tinh hinh an ninh chinh tri
dam bao, nguoi dan song trong tu do hoa binh,
c6 thé khang dinh rang Viét Nam da va dang
dam bao tét nhat van dé quyén con nguoi néi
chung va quyén tu do ngon luén néi riéng. Bang
va nha nudc ta da ludn gitt vimg quan diém phat
trién xa hoi di déi vé6i viec dat loi ich cla con
nguoi 1én hang dau, duing nhu tu tuong clia Chi
tich H6 Chi Minh vé nhan dan:

“Nuidc ldy dan lam goc

Goc c6 viing thi cdy méi bén

Xay ldu thang lgi trén nén nhan dan”J.
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